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ВЕНГРИЯ: МАЛЫЕ ШАГИ БОЛЬШИХ ПЕРЕМЕН

Мощный приток инвестиций, бесспорно, в значительной мере обеспечил рост производительности труда в Венгрии. Если в 1991 г. венгерская производительность составляла лишь треть от австрийского уровня, то в 1998 г.— уже две трети. Одним из наиболее ярких примеров роста производи​тельности является все то же предприятие «Tungsram», на ко​тором после приобретения фирмы иностранным инвестором производительность труда ежегодно повышалась двузнач​ными темпами, а число работников сократилось с 20 тыс. до 9 тыс. человек [278, с. 57-58].
Начатый новой правительственной коалицией этап ре​форм включал в себя не только стабилизационные мероприя​тия, но и институциональные преобразования. Резко ускорен был процесс приватизации, который захватил электроэнерге​тику, газовую и нефтяную промышленность, а также банков​ский сектор. При этом по-прежнему государственная соб​ственность не передавалась бесплатно, а только продавалась. Но наиболее интересной стороной институциональных ре​форм стала реформа пенсионная.
Необходимость перехода от традиционной распредели​тельной системы, при которой государство выплачивает пен​сии пожилым людям за счет взносов, собираемых с работаю​щих граждан, к системе накопительной, характеризующейся аккумулированием взносов на личных пенсионных счетах плательщиков, была связана с двумя моментами. Во-первых, с тем, что распределительная система вошла к 90-м гг. в ост​рый финансовый кризис, а во-вторых, с потребностью увели​чить общую долю накопления в валовом продукте (подробнее о смысле современных пенсионных реформ вообще и о вен​герской реформе в частности см. [151]).
На протяжении нескольких десятилетий в Венгрии посто​янно увеличивалась численность пенсионеров по отношению к количеству работающих граждан. Если в 1950 г. на одного пенсионера приходилось примерно восемь работающих, то в 1995 г. общее число пенсионеров достигло приблизительно трех четвертей числа работающих. Кроме того, быстро меня​лось и соотношение между пенсионерами и лицами пенсионно​го возраста. Если в 1950 г. лишь 40 % пожилых людей были

пенсионерами, то в 1995 г.— 130 %. Иначе говоря, пенсионе​ров стало значительно больше, чем тех, кто достиг пенсионно​го возраста. Причем если увеличение доли пожилых в структу​ре населения шло естественными темпами, то в отношении доли пенсионеров на 90-е гг. пришелся настоящий взрыв.
Как же смогло возникнуть такое странное явление? В на​чале 90-х гг., как уже отмечалось выше, в Венгрии был отме​чен значительный рост безработицы. Население специфичес​ким образом реагировало на это явление. Резко возросло чис​ло сравнительно молодых людей, желающих получить пен​сию по инвалидности. Традиционное нежелание властей идти на конфликт с населением позволило этим людям стать пен​сионерами. В результате в 1994 г. Венгрия имела один из наи​более высоких в мире показателей инвалидности. В среднем количество инвалидов по отношению к количеству работаю​щих более чем в полтора раза превосходило уровень развитых стран мира, входящих в ОЭСР.
Рост числа пенсионеров на фоне сокращающихся поступ​лений в государственный пенсионный фонд вызвал острый кризис, который, как понимало большинство разумных эконо​мистов и политиков, может лишь углубляться [484, с. 2-16].
Дискуссии о выборе оптимальной модели реформы продол​жались вплоть до весны 1996 г., когда коалиционное правитель​ство ВСП и ССД наконец-то решило перейти от слов к делу. Ито​говая концепция была предложена парламенту к лету. Больше всего этот новый венгерский пенсионный механизм напоминал традиционную швейцарскую модель. С определенными измене​ниями концепция была принята 15 июля 1997 г.
Пенсионная реформа предоставила работникам выбор: ос​таваться в рамках старой, но подвергнутой некоторой модерни​зации распределительной системы — или принять условия со​вершенно новой. Молодые же люди, которые только начинают трудиться, должны были автоматически оказаться охваченны​ми именно новой пенсионной системой. В этом смысле венгер​ский подход является радикальным и наиболее близким к зна​менитому чилийскому варианту пенсионной реформы.
Первоначально правительство хотело сделать его еще бо​лее радикальным, включив в реформу положение, согласно
