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ПОЛЬША: ЧУДО, КОТОРОГО НЕ ЖДАЛИ
тридцати партий). В июне 1996 г. они образовали Избиратель​ную акцию «Солидарности» (ИАС), ставшую к 1997 г. самой мощной правой силой в стране. На парламентских выборах 1997 г. ИАС сумела переиграть левые силы, сделав упор на патриотические и христианские ценности (лозунг «Польша. Свобода. Семья»), дистанцировавшись от анализа сложных экономических проблем и прибегнув к откровенному попу​лизму [521, с. 1402, 1412].
Новое польское правительство было сформировано альян​сом ИАС и УС. Ежи Бузек стал премьер-министром, хотя су​ществовало обоснованное мнение, что он фактически контро​лируется главой наследников «Солидарности» Марианом Кшаклевским, претендовавшим на пост президента (это был своеобразный новый «премьер без портфеля», как Квасьнев-ский в середине 90-х гг.). Бальцерович вновь, как в начале 90-х гг., стал министром финансов и вице-премьером [285, с. 807]. Приход к власти правой коалиции ознаменовался на​чалом нового этапа польских реформ,
Этот новый этап реформ был связан в основном с осуще​ствлением преобразований в социальной сфере. Точнее, было намечено четыре больших реформы, в ходе которых коренным преобразованиям должны были подвергнуться система пенси​онного обеспечения, здравоохранение, среднее и высшее обра​зование, а также распределение власти и ресурсов между раз​личными уровнями государственного управления и местного самоуправления (воеводство, повят, гмина).
Из всего этого комплекса реформ для нас представляет интерес в основном пенсионная реформа. Преобразования в системе здравоохранения преимущественно свелись к орга​низационным и финансовым модификациям старой социалис​тической системы (эта реформа большинством экспертов признается неудачной). Механизм передачи власти из центра пока далек от завершения в связи с тем, что органы местного самоуправления не получили собственных независимых ис​точников денег. Они остаются полностью зависимыми от воли и способности центра передавать им какие-то средства.
Что же касается пенсионной реформы, то именно в конце 90-х гг. произошел радикальный переход от различных форм

модификации распределительного механизма, неоднократно уже осуществлявшейся в 80-е и 90-е гг., к построению нако​пительной системы, отвечающей в основном потребностям рыночной экономики.
Сама по себе дискуссия о реформе системы пенсионного обеспечения велась в Польше с 1981 г., что было связано как с осознанием несправедливости этой системы, так и с пони​манием того, насколько грядущие демографические измене​ния в жизни страны повлияют на работоспособность распре​делительного механизма.
В 90-е гг. расходы на выплату пенсий и пособий достигали в Польше 16 % ВВП (тогда как в странах, находящихся при​близительно на том же уровне развития, они часто не превы​шают 8 %, а в странах Западной Европы в среднем составляют 11 %). Выплата пенсий и пособий поглощала в Польше до ре​формы около 50 % всей суммы расходов на общественные нужды. В то же время в других странах данный показатель ко​леблется в интервале от 33 до 40 % [241, с. 62].
В 1991-1997 гг. были разработаны разнообразные кон​цепции реформы. Их авторами стали профсоюзы, группы экс​пертов, отдельные ведомства, сенаторы. Все эти концепции в той или иной степени предусматривали введение страховых элементов в систему государственного обеспечения.
Тот проект, который в итоге был взят для реализации, раз​работали в Бюро Уполномоченного правительства по делам ре​формы социального обеспечения. Впервые он был представлен для обсуждения еще в марте 1997 г., а парламентские дебаты по пенсионной реформе впервые состоялись в мае, т.е. еще при правительстве левых сил. Правые подхватили инициативу и обеспечили ее реализацию, что лишний раз свидетельствует о том, насколько гармонично сочеталась в Польше политика ре​форм при различных правительствах, вне зависимости от их формальной политической ориентации. Еще в своих предвы​борных программах партии, вошедшие в новую правящую коа​лицию, заявляли о продолжении работы над пенсионной ре​формой. Соответствующая запись была сделана и в коалицион​ном договоре. Объявили, что внедрение новой системы нач​нется с 1 января 1999 г. Именно так и поступили на практике.
