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ПОЛЬША: ЧУДО, КОТОРОГО НЕ ЖДАЛИ
Польская пенсионная реформа началась несколько позже венгерской. В целом она похожа на нее, но, наверное, может все же считаться сравнительно более радикальной, хотя и не столь радикальной, как знаменитая чилийская.
В возрастном отношении все поляки оказались разделены на три группы. Старшая (те, кому уже исполнился 51 год) ос​талась в рамках старой распределительной системы, посколь​ку у нее уже нет времени для того, чтобы накопить крупную сумму на своем индивидуальном счете. Средняя (от 31 года до 50 лет) получила право выбора, остаться ли ей в старой рас​пределительной системе или же перейти в систему накопи​тельную. Наконец, младшая группа — все граждане, которые не достигли еще 31 года, а потому будут еще более 30 лет уча​ствовать в накоплении взносов,— в обязательном порядке входит в новую систему [241, с. 65-67].
Таким образом, польская модель принуждает часть уже работающих граждан переходить в новую систему, тогда как венгерская поистине «строга» только в отношении тех, кто впервые начинает работать. Что же касается выведения за рамки реформы людей старшего возраста, то это, по мнению некоторых экспертов, представляло собой политический ком​промисс. Тем самым удалось минимизировать сопротивление реформе консервативных слоев населения, поскольку именно люди старшего возраста в среднем меньше других настроены на решительные преобразования [51, с. 124].
Как и в венгерской модели, граждане, вошедшие в новую систему, не расстаются полностью с распределительным принципом получения пенсии. Их будущая пенсия будет фи​нансироваться из двух источников: из средств, которые госу​дарство формирует традиционным путем, и из накоплений.
Накопления могут образовываться в открытых пенсион​ных фондах. Сами фонды не занимаются инвестициями. Эту функцию выполняют частные акционерные компании, созда​ваемые, как правило, банками и страховыми фирмами. Для того чтобы деньги не были потеряны, предусмотрен ряд гаран​тийных механизмов. В частности, фонду необходимо регуляр​но достигать определенного минимума прибыльности. Если этого не произошло, то управляющая компания должна по-

крыть разницу за счет собственного резервного фонда. В слу​чае нехватки средств объявляется банкротство компании, а необходимый процент прибыли берется из гарантийного фон​да, созданного совместно всеми управляющими компаниями. Наконец, если и этих денег не хватит, вмешивается госбюд​жет. Что же касается самих накопителей, то они после банк​ротства могут со своими деньгами перейти в другой пенсион​ный фонд.
Наконец, в Польше существует и дополнительное добро​вольное накопление сбережений на старость. Решение о со​здании программы добровольного накопления принимает ра​ботодатель. Он же за счет своих средств осуществляет выпла​ту взносов, Работник может и сам платить дополнительные взносы. По достижении пенсионного возраста он имеет право воспользоваться накопленными средствами, причем в отли​чие от средств, сформировавшихся в системе обязательного накопления, эти деньги разрешается взять все разом [93, с. 88-91].
Когда началась реализация реформы, конкуренция среди компаний, управляющих инвестициями, оказалась очень ос​трой. Лицензию, открывающую дорогу на рынок, получила 21 компания. Агенты этих компаний за каждого привлечен​ного клиента премировались вознаграждением в размере от 200 до 400 злотых. Расходы на рекламу и привлечение клиен​тов были огромными, а поскольку поступление накопитель​ных взносов регулярно задерживалось из-за неотлаженности новой системы в целом, свои позиции на рынке смогли укре​пить в основном те компании, которые регулярно поддержи​вали деньгами их акционеры [39, с. 113-114].
Пенсионная реформа завершает комплекс важнейших экономических и социальных реформ, осуществленных в стране с 80-х гг. Таким образом, получается, что в Польше практически имел место примерно двадцатилетний период поступательного движения в области хозяйственных преоб​разований, начавшийся при коммунистах и затем продолжив​шийся сначала при политиках правой ориентации, а после — при коммунистах реформировавшихся. Формальные ярлыки партий не играли особой роли. Темпами реформ управляли
